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LEI N° 4158, DE 14 DE SETEMBRO DE 2016

Dispoe sobre as diretrizes orcamentarias para
elaboracao e execucao da lei orcamentaria
para o exercicio financeiro de 2017, e da
outras providéncias.

EUGENIO JOSE ZULIANI, Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Olimpia, Estado de Sdao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, FACO
SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte
lei:

Esta Lei estabelece as metas e prioridades da administracdo
publica municipal para o exercicio financeiro de 2016, orienta a
elaboracdo da respectiva lei orcamentdria e dispde sobre assuntos
determinados pela Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Integram a presente lei os seguintes anexos:

Anexo V - Descricdao dos programas governamentais/Metas/Custos para o
exercicio.
Anexo VI - Unidades Executoras e acdes voltadas ao Desenvolvimento do

Programa Gove rnamental.

CAMAR A . . ittt ittt it et e e e et et
3.500.000,00

o 2 U 2 RS
160.775.971,58

15.306.500,00
INSTITUTO. vttt sttt it s st s an s s aa s st aanassssnnnssssannsssssnnansssnnnnss
8.662.000,00

188.244.471,58

Anexo III - Metas Fiscais, contendo os demonstrativos:
Demonstrativo I - Metas Anuais;

Demonstrativo II - Avaliacao do cumprimento das Metas Fiscais do
exercicio anterior;
Demonstrativo III - Metas Fiscais comparadas com as fixadas nos trés
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exercicios anteriores, e a meméria e metodologia de cdlculo das fontes de
receita e despesa;

Demonstrativo IV - Evolucao do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao
dos ativos;

Demonstrativo VI - Receitas e Despesas previdencidrias do Regime Préprio
de Previdéncia social, com projecdo atuarial e avaliacdao da situacao
financeira;

Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacdo da Renulncia de Receita;
Demonstrativo VIIII - Margem de expansdao das despesas obrigatérias de
carater continuado.

Anexo IV - Riscos Fiscais, contendo o demonstrativo de riscos fiscais e
providéncias a serem tomadas.

As metas fisicas e custos financeiros estabelecidos no Plano
Plurianual, para o exercicio de 2017, poderdo ser aumentadas ou
diminuidas no Anexo V e Anexo VI do pardgrafo anterior a fim de
compatibilizar a despesa orcada a receita estimada de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas, bem como atender as necessidades da
populacao.

§ 1° Se durante a execucdo orcamentdria ocorrer quaisquer alteracdes no
orcamento que importem em retificacdo nas metas ou custo dos programas
estabelecidos no PPA e desta Lei, bem como, em razdao da abertura de
créditos adicionais, a Administracdo devera, na forma estabelecida pelo
Projeto Audesp - Auditoria Eletronica de Orgdos Publicos do Tribunal de
contas do Estado de Sdo Paulo, informar as modificacbes nas pecas de
planejamento nos prazos estabelecidos nas Instrucdes consolidadas do TCE-
SP.

§ 2° Fica autorizado a convalidar no PPA - Plano Plurianual - 2014-2017,
as alteracbes realizadas nos Anexo I e II da presente Lei.

A elaboracdo da proposta orcamentaria abrangera os Poderes
Legislativo, Executivo, seus fundos e entidades da administracdo direta e
indireta, observando-se os seguintes objetivos:

I - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;

II - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdmico;

IIT - reestruturacdo e reorganizacdo dos servicos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadacdo;

IV - melhoria da infraestrutura urbana;

V - oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a populacado
carente, através do Sistema Unico de Saude;

VI - austeridade na gestdo dos recursos publicos;
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VII - principio do equilibrio orcamentario, tanto na previsdao como nha
execucdo orcamentaria.

O Projeto de Lei Orcamentaria sera elaborado em conformidade com
as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 165, §§ 5°, 6°; 7° e 8°, da
Constituicdo Federal, a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
assim como a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e obedecendo
entre outros o principio da transparéncia e equilibrio entre receitas e
despesas para cada fonte de recurso, abrangendo os Poderes Legislativo,
Executivo, os Fundos e 6rgdos de Adm. Indireta.

§ 1° A Tei orcamentdria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal;

II - o orgcamento de investimento das empresas;
III - o orcamento da seguridade social.

§ 2° Na programacdo da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas sem
definicao das fontes de recurso.

§ 3° Na execucdo do orcamento, devera ser indicada em cada rubrica de
receita e em cada dotacdo a fonte de recurso, bem como o cédigo de
aplicacao.

§ 4° E vedado consignar na Lei Orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacao ilimitada.

A Camara Municipal, bem como os Fundos e os oOrgdos de
Administracdo Indireta deverdo enviar suas propostas ao Executivo até 30
(trinta) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de Lei
Orcamentdria ao Legislativo.

A proposta orcamentaria para o ano 2017, conterda as metas e
prioridades estabelecidas no anexo II que 1integra esta lei e ainda as
seguintes disposicoes:

I - as unidades orcamentdrias projetardao suas despesas correntes até o
Timite fixado para o ano em curso, consideradas as suplementacoes,
ressalvados os casos de aumento ou diminuicdo dos servicos a serem
prestados;

IT - na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente
exercicio e o incremento da arrecadacdo decorrente das modificacdées na

legislacdo tributdria;

III - as receitas e despesas serdo orcadas segundo os precos vigentes em
junho de 2016, observando a tendéncia de inflacdo projetada no PPA;

IV - somente podera incluir novos projetos, desde que devidamente
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atendidos aqueles em andamento, bem como apds contemplar as despesas de
conservacdo com o patriménio publico;

V - as despesas serao fixadas no minimo por elemento, obedecendo as
codificacdes da Portaria n° 163/2001 e o artigo 15, da Lei n°® 4320/1964;

VI - ndo poderd prever como receitas de operacdes de crédito montante que
seja superior ao das despesas de capital, excluidas as por antecipacdo da
receita orcamentaria;

VII - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverao
ser utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Paragrafo Unico. Os projetos a serem incluidos na Tei orcamentaria anual
poderdo conter previsao de execucdo por etapas, devidamente definidas nos
respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 7°| Caso ocorra frustracdo das metas de arrecadacdo da receita,
deverdo os Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto
e ato da mesa, determinar a limitacao de empenho, objetivando assegurar o
equilibrio entre a receita e a despesa.

dedddddddddd

§ 1° A Tlimitacdo de que trata este artigo serda determinada por unidades
orcamentdrias e terda como base percentual de reducdao proporcional ao
déficit de arrecadacao.

§ 2° Ndo serao objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e Tlegais, as destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as elencadas abaixo:

I - alimentacdo escolar;

II - atencao a Saude da populacao;

IITI - pessoal e encargos sociais;

IV - sentencas judiciais;

V - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntarias.

Até trinta dias ap6s a publicacdo do orcamento, o Poder
Executivo, através da Secretaria de Finangas, editara portaria
estabelecendo a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal
de desembolso.

§ 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas serdo programadas em
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metas de arrecadacdes bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros
deverdao ser fixados em metas mensais.

§ 2° A programacdo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam
este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a
que se referirem, conforme os resultados apurados em funcao de sua
execucao.

Os atos relativos a concessdo ou ampliacdo de 1incentivo ou
beneficio tributario com vistas a estimular o crescimento economico, a
geracao de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes qintegrantes de
classes menos favorecidas, que importem em renlncia de receita, deverdo
obedecer as disposicbes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do orcamento
da receita e ser objeto de estudos do seu impacto orcamentdrio e
financeiro no exercicio em que 1iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes.

Paragrafo Unico. 0Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em
divida ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito
tributdrio, poderdao ser cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se
constituindo como renuncia de receita.

O Poder Executivo poderda encaminhar projeto de Tlei visando
revisao do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e
salarios, incluindo:

I - a concessdo, absorcao de vantagens e aumento de remuneracdo de
servidores;

II - a criacao, aumento e a extincdo de cargos ou empregos publicos, bem
como a criacdo e alteracao de estrutura de carreira;

IIT - o provimento de cargos ou empregos e contratacdes de emergéncias
estritamente necessdrias, respeitada a legislacdo municipal vigente.

Paragrafo uUnico. As alteracdées autorizadas neste artigo dependerdao da
existéncia de prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo no més, somada com os onze meses imediatamente anteriores,
apuradas ao final de cada quadrimestre, ndo poderda exceder o percentual

de 60% apurado sobre a receita corrente Tiquida do exercicio.

§ 1° 0 1limite de que trata este artigo ndo poderd ultrapassar o Timite
maximo de 60% (sessenta por cento), assim dividido:

I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

II - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.
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§ 2° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo ndo
serdo computadas as despesas:

I - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
II - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

IIT - decorrentes de decisdao judicial e da competéncia de periodo
anterior de que trata o "caput" deste artigo;

IV - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas com recursos provenientes:

a) da arrecadacdao de contribuicbes dos segurados;
b) da compensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicdo Federal;

V - das demais receitas diretamente arrecadadas pelo fundo vinculado a
previdéncia municipal.

§ 3° 0 Executivo adotard as seguintes medidas para reduzir as despesas de
pessoal caso elas ultrapassem os Timites estabelecidos na L.C.101/00:

I - reducdo de vantagens concedidas a servidores;
IT - reducdo ou eliminacdo das despesas com horas-extras;

IITI - exoneracdo de servidores ocupantes de cargos ou empregos em
comissao;

V - demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

No exercicio de 2017 a realizacdo de servico extraordinario,
quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos
Timites referidos nos 1incisos I e II do pardagrafo primeiro do artigo
anterior desta lei, somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevantes 1interesses publicos que ensejem situacdes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, devidamente
comprovada.

Paragrafo Unico. A autorizacao para realizacao de servicos
extraordindrios no ambito do Poder Executivo nas condicdes estabelecidas
no "caput" deste artigo, é de exclusiva competéncia do Ordenador da
Despesa.

Para efeito de exclusdo das normas aplicdveis a criacdo, expansao
ou aperfeicoamento de acdes governamentais que acarretem aumento da
despesa, considera-se despesa irrelevante, aquela acdo cujo montante nao
ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos I e II do artigo
24 da Lei n° 8.666 de 1993, alterada pela Lei n°® 9.648 de 1998.
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0 Poder Executivo podera submeter ao Legislativo, projetos de lei
dispondo sobre alteracdes na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

I - revisdo e atualizacdo do Cdédigo Tributdrio Municipal, de forma a
corrigir distorcdes, inclusive com relacdo a progressividade do IPTU,
e/ou instituir taxas e contribuicdes criadas por legislacao federal;

II - revisdo das isencdes tributdrias que contrariem o Interesse plblico
e a justica fiscal;

IIT - revisao das taxas, objetivando sua adequacdao aos custos efetivos
dos servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - atualizacdo da Planta Genérica de valores ajustando-a aos movimentos
de valorizacao do mercado imobiliario;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacao, cobranca, execucao fiscal
e arrecadacdo de tributos.

A lei orcamentaria anual deverd conter reserva de contingéncia
para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ 1° A reserva de contingéncia serd identificada pelo cédigo 9.9.99.99.00
em montante equivalente que compreenderdo a 1% (um por cento) da receita
corrente liquida.

§ 2° Caso a reserva de contingéncia ndo seja utilizada até 31 de outubro
de 2017 para os fins de que trata o caput deste artigo, poderad
constituir-se em recurso para abertura de outros créditos adicionais.

O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo
Federal a:

I - realizar operacdes de crédito por antecipacdo da receita, nos termos
da Tegislacdo em vigor;

II - realizar operacdoes de crédito até o Timite estabelecido pela
legisTacdao em vigor;

IIT - contingenciar parte das dotacdes, quando a evolucao da receita
comprometer o0s recursos previstos;

IV - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze
por cento) do orcamento das despesas, nos termos da legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Se exclui desse do Timite imposto no inciso IV deste
artigo os créditos adicionais suplementares e especiais autorizados por
leis municipais especificas aprovadas no exercicio.
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0s repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo seréo
estabelecidos de forma a garantir o perfeito equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, obedecendo-se as disposicdes contidas
na Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000.

A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais,
auxilios e contribuicdes, nos termos do artigo 16 da Lei 4320 de 1964 a
instituicdes sem fins Tucrativos, que prestem servicos nas areas de
carater educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de
saude, de cooperacao técnica e voltadas para o fortalecimento do
associativismo municipal, dependera de autorizacdo Tegislativa e sera
calculada com base em unidade de servicos prestados ou postos a
disposicao dos interessados, obedecidos os padrdoes minimos de eficiéncia
previamente fixado pelo Poder Executivo.

§ 1° As entidades deverdao renovar seu carater de utilidade publica
bianualmente.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-ao a fiscalizacdao do Poder Executivo com a finalidade
de verificar o cumprimento dos objetivos estatutarios de sua criacdo, e
deverao prestar contas de acordo com a Instrucao 02/2008 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo e dependera de:

I - previsdao orcamentaria;

ITI - identificacdo do beneficidario e do valor a ser transferido no
respectivo Termo de Compromisso ou instrumento congénere; execucdao na
modalidade de aplicacao 50 - entidade privada sem fins lucrativos;

IIT - justificativa, elaborada pelo 6rgdao concedente, para firmar o Termo
de Compromisso, contendo dentre outros o critério de escolha do
conveniado e as atividades a serem executadas;

IV - plano de trabalho devidamente aprovado pelo secretario responsavel
contendo os cronogramas de execucdo, aplicacdo e desembolso;

V - apresentacdo da prestacao de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e condicdes fixados na legislacdo;

VI - comprovacdao pela entidade da regularidade do mandato de sua
diretoria, além da comprovacao da atividade regular nos ultimos 03 (trés)
anos, por meio de inscricdo no CNPJ e declaracdo de funcionamento regular
da entidade beneficidria assinada pelo presidente responsavel, sob as
penas da lei, ambos emitidos na data da proposicdao do convénio ou
instrumento congénere;

VII - escrituracdo contabil regular da conveniada.

A demonstracdo da situacdo de regularidade, devera ser feita,
guando da assinatura do Termo de Compromisso ou instrumento congénere.
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Paragrafo Unico. O concedente comunicara ao convenente qualquer situacao
de nao regularidade relativa a prestacdo de contas de convénios ou outras
pendéncias de ordem técnica ou legal que motivem a suspensdo ou o
impedimento de Tiberacdo de recursos a titulo de subvencdo, auxilios ou
contribuicdes para fins de regularizacao.

O0s empenhos da despesa, referentes a transferéncias, seréo
feitos, obrigatoriamente, em nome da entidade convenente.

Toda movimentacdo de recursos, por parte de convenentes, somente
serd realizada observando-se os seguintes preceitos:

I - o0s repasses serao efetuados através de 1instituicdo financeira
oficial;
IT - a entidade beneficiada devera movimentar os recursos em conta

bancaria especifica aberta para cada Termo de Compromisso ou instrumento
congénere e o0s pagamentos deverdao ser efetuados através de cheque
nominal, ordem bancdria, transferéncia eletrénica ou qualquer outro meio
em que fique identificado o beneficiario final da despesa;

IIT - os recursos recebidos pelo convenente, enquanto nao utilizados,
serdao obrigatoriamente aplicados em caderneta de poupanca se a previsao
de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo de
curto prazo ou operacdo de mercado Tlastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizacdo dos mesmos se verificar em prazos menores
que um més. Auferidas tais receitas, estas serao obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto
de sua finalidade;

IV - as despesas com tarifas bancdrias correrdo por conta da instituicdo
convenente.

O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente podera

ser realizado:

I - caso se refiram a acdes de competéncia comum dos referidos entes da
Federacdo, previstas no art. 23 da Constituicdo Federal;

II - se houver expressa autorizacdo em lei especifica, detalhando o seu
objeto;

IIT - sejam objeto de celebracio de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere;

IV - se houver previsdo na lei orcamentaria.

Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execucdao de despesas sem comprovada e suficiente
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disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

As obras em andamento e a conservacdo do patriménio publico terao
prioridades sobre projetos novos na alocacdao de recursos orcamentdrios,
salvo projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e
operacoes de crédito.

Caso o projeto de Tei orcamentaria ndo seja devolvido para sancdo
até o encerramento da sessao legislativa, conforme determina o disposto
no art. 35, § 2°, dnciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal, a sua programacdao poderda ser
executada na proporcdo de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacdo.

Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por
insuficiéncia financeira.

0 Municipio aplicard na Manutencdo e Desenvolvimento do ensino
piblico, no minimo 25%(vinte e cinco por cento) das receitas resultantes
de 1impostos, incluindo os recursos provenientes de transferéncias, nos
termos do Artigo 212 da Constituicdo e nos Timites estabelecidos na
Emenda Constitucional n° 29.

O Municipio aplicarda na Saude, no minimo 15% (quinze por cento)
das receitas resultantes de impostos, incluindo os recursos provenientes
de transferéncias, nos limites estabelecidos na Emenda Constitucional n°
29.

O Municipio aplicara na Area de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, no minimo 4% (quatro por cento) das receitas resultantes de
impostos, incluindo os recursos provenientes de transferéncias.

0 Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual através de seus Orgaos da administracao direta
ou indireta para realizacdao de obras ou servicos de competéncia ou nao do
Municipio.

Esta Tei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbdes em contrario.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Olimpia, em 14 de setembro
de 2016.

EUGENIO JOSE ZULIANI
Prefeito Municipal

Registrado e publicado no setor competente da Prefeitura Municipal da
Estancia Turistica de Olimpia, em 14 de setembro de 2016.

CLEBER LUIS BRAGA
Supervisor de Expediente
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(os anexos encontram-se disponiveis, ainda, no paco municipal)

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 15/09/2016
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